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附件 2

《农民专业合作社会计制度（征求意见稿）》

起草说明

一、起草背景

农民专业合作社（以下简称合作社）是广大农民群众在

家庭承包经营基础上自愿联合、民主管理的互助性经济组

织，是实现小农户和现代农业发展有机衔接的中坚力量。为

规范合作社会计工作，财政部曾于 2007 年制定《农民专业

合作社财务会计制度（试行）》（财会〔2007〕15号，以下简

称原会计制度），于 2008年 1月 1日起施行。原会计制度对

于规范合作社会计核算、促进合作社规范发展发挥了重要作

用。随着合作社的不断发展以及 2017 年《中华人民共和国

农民专业合作社法》（以下简称《农民专业合作社法》）的修

订，有必要对原会计制度进行修订，主要原因包括：一是修

订后的《农民专业合作社法》对合作社的成员出资方式、联

合社的管理等提出新的要求，有必要对原会计制度做出相应

调整。二是随着农村分工分业深化和合作社的发展，合作社

资产类型、业务范围等有所扩大，涉税业务日益增多，有必

要对原会计制度进行修订完善，满足合作社经济业务发展的

需要。
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2018年 9月，中共中央、国务院印发《乡村振兴战略规

划（2018－2022年）》，要求以乡村基础财务会计制度建设、

基本财会人员选配和专业技术培训为重点，提升农民合作组

织的财务会计管理水平和开展各类基本经济活动的规范管

理能力。2019 年 9 月，中央农办等 11 部门联合印发《关于

开展农民合作社规范提升行动的若干意见》（中农发〔2019〕

18号），明确提出要完善农民合作社财务制度和会计制度。

为贯彻落实乡村振兴战略，提升合作社规范化水平，维护合

作社及其成员的合法权益，根据《中华人民共和国会计法》

等有关规定，结合合作社的实际情况和需要，我们修订起草

了《农民专业合作社会计制度（征求意见稿）》（以下简称

《征求意见稿》）。

二、起草过程

一是调研起草讨论稿。2018 年以来，我们会同农业农村

部农村合作经济指导司开展实地调研，并通过书面调研、座

谈会等方式，广泛听取各地合作社、有关部门、科研院校等

的意见建议，了解合作社业务发展和会计处理需求，在此基

础上起草讨论稿。

二是听取行业专家意见。2020年，我们会同农业农村部

农村合作经济指导司，吸收熟悉合作社会计核算工作的理论

和实务专家，组建合作社会计制度修订专家组，就有关会计

处理问题进一步深入研讨，并就讨论稿征求专家组意见。



3

三是修改完善形成征求意见稿。在前期调查研究、征求

意见的基础上，充分吸收理论和实务方面的意见建议，听取

相关部门和专家的意见，并注重加强同有关法律法规的衔

接，经过反复修改完善，形成本《征求意见稿》。

三、本次修订的主要内容

一是调整体例，统一规范会计核算。原会计制度涉及合

作社财务管理和会计核算两方面内容。根据《关于开展农民

合作社规范提升行动的若干意见》的有关要求，本次修订的

《征求意见稿》聚焦规范会计核算工作，分章节对合作社资

产、负债、所有者权益、成本、收入、费用、盈余等会计要

素的定义、确认、计量和账务处理等内容进行统一全面规范。

二是细化充实会计科目和账务处理。围绕合作社实务发

展的需要，扩充并细化了有关资产类科目的会计核算要求，

补充了涉税业务的会计核算内容，充实了财政补助资金业务

中先建后补、凭票报账等方式的会计核算内容等。

三是明确联合社的会计核算要求。根据修订后的《农民

专业合作社法》对联合社的有关要求，本次修订明确了联合

社总体上适用合作社会计制度，并对成员社出资加入联合

社、取得联合社的盈余分配等有关业务的会计核算进行明

确，弥补了原会计制度的空白，支持联合社发展的需要。

四是修订完善合作社会计报表。为更好地体现合作社的

财务状况和经营成果、成员对合作社出资和取得盈余等经济
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往来情况，对资产负债表、盈余及盈余分配表、成员权益变

动表、成员账户等报表格式和编制说明进一步修订完善，以

充分反映和维护合作社成员的合法权益。

四、征求意见的主要问题

关于《征求意见稿》，我们拟重点就下列问题听取意见和

建议：

1.您是否同意《征求意见稿》关于合作社会计要素的设

置、各会计要素的确认和计量要求的规定？如果不同意，请

说明理由，并对应当如何规定提出建议。

2.您是否同意《征求意见稿》关于合作社会计科目及主

要账务处理的规定？如果不同意，请说明理由，并对应当如

何规定提出建议。

3.您是否同意《征求意见稿》关于合作社会计报表的规

定？如果不同意，请说明理由，并对应当如何规定提出建议。

4.您对《征求意见稿》有无其他意见和建议？请说明理

由，并对应当如何规定提出建议。


